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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Minuta de Edital de Pregao Eletronico n° 13-2024 — Processo Administrativo n° 38/2024.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR PRECO
POR LOTE. Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicoes
de servigos mecanicos de torno e solda, manutencio mangueiras
hidraulicas, para maquinas, caminhées, equipamentos,
ferramentas e outros a fim de restabelecer o seu funcionamento e
servicos de limpeza de fossas, de residéncias de municipes que
necessitam de tal servico e possuem cadastros no Departamento de
Assisténcia Social, bem como de prédios publicos da Administracao
Municipal. CERTAME COM O LOTE DE NUMERO 5 EXCLUSIVO
PARA ME E EPP. LOTES DE NUMERO 1, 2, 3,4, 6 e 7 AFETOS A
AMPLA CONCORRENCIA COM MERA PRIORIDADE A EPP E ME.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 47 A 50 DA LC 123/2006. ANALISE
PRELIMINAR DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS. OBSERVANCIA
DO ART.53 DA LEI 14.133/2021.

| — Do relatorio.

De ordem da Comissdo Permanente de Licitagdo, foi encaminhada a
Minuta de Edital de Pregao Eletrénico do tipo Menor Prego Por Lote de n°® 13/2024 e
anexos, com o escopo de realizacdo de afericdo juridica por esta Procuradoria,
consoante exigéncia do art.53 da Lei Federal 14.133/2021.

Pois bem.

Cuida-se de Minuta de Edital de Licitagdo na modalidade Pregéao Eletronico,
tendo como tipo Menor Prego Por Item, que possui por objetivo efetuar o Registro de
Precos para futuras e eventuais aquisicdes de servicos mecanicos de torno e solda,
manutengdo mangueiras hidraulicas, para maquinas, caminhdes, equipamentos,
ferramentas e outros a fim de restabelecer o seu funcionamento e servigos de limpeza
de fossas, de residéncias de municipes que necessitam de tal servico e possuem
cadastros no Departamento de Assisténcia Social, bem como de prédios publicos da

Administracdo Municipal para uso nos diversos setores e departamentos da
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Administracdo Municipal, inclusive na Merenda Escolar, tendo como esteio a Lei Federal
14.133/2021 e o Decreto Executivo Municipal 7.072 de 06 de dezembro de 2023 que
regulamenta, no ambito do Municipio de Céu Azul, a Lei Federal n® 14.133/2021 de 1°
de abril de 2021, que estabelece normas gerais de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Usa, como justificativa técnica, que:

“Considerando a necessidade de servigos de torno e solda em veiculos,
maquinas e equipamentos dos diversos Setores da Admminstragdo Municipal.
Considerando que o municipio ndo possui equipamento de torno e solda e ndo possui
em seu quadro de servidores equipe com as especificidades, com experiéncia em tais
servigcos. Sendo a solugdo mais apropriada a contragao de empresas especializadas em
executar os servigos de torno e solda, empresas estas que alem de experiéncia também
trardo funcionario habilitados e preparados para atender as necessidades que a
Administragcdo necessita para a realizagdo dos servigos para os veiculos, maquinas e
equipamentos Municipais. Considerando a necessidade de servigos de limpeza de fossa
para atender residéncias de municipes que necessitam de tal servico e possuem
cadastros no Departamento de Assisténcia Social, bem como de prédios publicos da
Administragdo Municipal.  Considerando que o municipio ndo possui caminhdo
apropriado para o servigo de limpeza de fossa. Sendo a solugdo mais apropriada a
contragdo de empresas especializadas em executar os servicos de limpeza de fossa,
empresas estas que aléem de experiéncia também trardo funcionario habilitados e
preparados para atender as necessidades que a Administragdo necessita para a
realizagcdo dos servigos.”

Informa, além disso, que a presente minuta de edital, considerando as
previsdes legais, e a constatagdo da existéncia de Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte, potenciais fornecedoras (no minimo 03 prestadoras), conforme cotagdes
de precos em anexo ao processo, destinar-se-a, no que tange ao lote de n° 5,
exclusivamente, para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, para cumprimento
do Artigo 49 da Lei Complementar Municipal n° 001/2015; em conformidade com o
disposto no Art. 47, 48 e 49 da Lei Complementar 123/2006 e Lei Complementar n°®
147/2014.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Aduz o ente Consulente ainda que os lotes n°1, 2, 3,4, 6 e 7 sdo de ampla
concorréncia, com possibilidade de participacdo de empresa de qualquer porte, com
prioridade de contratacdo de ME, EPP e MEI;

Ademais, deixa certo que as ME, EPP e MEI, sediadas no Municipio de
Céu Azul, terao prioridade de contratacédo sobre as empresas de outras localidades, com
0 pagamento de valor de até 10% (dez por cento) do melhor prego valido, em
conformidade com o Artigo 50 Inciso | da Lei Complementar Municipal n°® 001/2015 e
Paragrafo Terceiro do Artigo 48 da Lei Complementar 123/2006 alteragao pela Lei
Complementar 147/2014, entendendo-se por melhor preco valido aquele obtido apés a
fase de lances e apos negociacéao direta do pregoeiro com o fornecedor de menor lance.

Insofismavel acrescer que os autos inerentes ao pretenso procedimento
licitatério vieram munidos dos seguintes documentos:

a) Proc. Administrativo 38/2024, oriundo do Departamento de Compras e
Licitagbes, requerendo a abertura do rito licitatério, bem como
apresentando a justificativa para a abertura do presente certame
licitatério, conforme o acima explanado;

b) Autorizagbdes dos responsaveis para a abertura do procedimento
licitatorio;

c) Termo de Referéncia;
d) Orgamentos/Cotagdes de Precos;

e) Minuta de Edital.

Por fim, impende expor que consoante o informado, houve retificagcao do
edital para ajustes afetos ao objeto contratado, tendo, por conseguinte, sido alterados
prazos e demais expedientes correlatos a retificagao.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Il - Consideragoes Necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacido expressa
posi¢cao meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 14.133/2021, aferigdo que, inclusive,
nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis&o contratual do administrador em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar a pretensao
contratual, até porque tal questdao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual
somente este tem ingeréncia.

Sendo assim, frise-se que a analise aduzida neste parecer cinge-se a
obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato em questao, isto €, se 0 mesmo
detém as formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratagao tenha
validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideragdes, a analise juridica do procedimento
apresentado.

lll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA
lll.1 — Da adequagao da modalidade licitatoria eleita.

O Pregéao, cosoante o determinado pela Lei n® 14.133/2021, no seu inciso
XLI do artigo 6°, € definido como a “modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
0 de maior desconto”.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Nos termos delineados pelo inciso XllI do artigo 6° do diploma acima citado,
sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais de mercado.

Por outro lado, o pregédo nédo pode ser utilizado para contratagbes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras
e servigos de engenharia, com exce¢ao dos servicos comuns de engenharia (previsao
do paragrafo unico do artigo 29 da Lei n® 14.133/2021).

Além disso, a Lei n°® 14.133/2021 também trouxe um conceito de servigcos
comuns de engenharia, que serve para orientar os gestores quanto aos servigos que
podem ser contratados via pregdo. O inciso XX| do artigo 6° prevé que 0s servigos
comuns de engenharia “tém por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutencgao, de adequacao e de adaptacado de bens
moveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens”.

Por fim, insta expor que no que se refere ao procedimento desta
modalidade, segue-se o rito procedimental previsto no artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021,
qual seja:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatéria;

Il — de divulgacgéo do edital de licitagéo;

IIl — de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitagao;

VI — recursal;

VII — de homologagao..
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

No caso vertente, pressupbe-se correta a natureza comum dos
bens/servigos a serem contratados, o que viabiliza a adogao do pregdo como modalidade
licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Compulsando os autos do presente processo administrativo, € possivel
extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na
forma exigida pelo artigo 18 da Lei Federal 14.133/2021.

lll.2 - Dos requisitos legais para a realizagao do pregao

Prefacialmente, destaca-se que a presente minuta de edital, considerando
as previsdes legais e a constatagdo da existéncia de Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte, potenciais fornecedoras — no minimo 03(trés) -, conforme cotagdes de
precos em anexo ao processo, destinar-se-a, no que tange ao lote de n° 5,
exclusivamente, para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, para cumprimento
do Artigo 49 da Lei Complementar Municipal n° 001/2015; em conformidade com o
disposto no Art. 47, 48 e 49 da Lei Complementar 123/2006 e Lei Complementar n°®
147/2014.

Ja no que tange aos lotes n° 1, 2, 3, 4, 6 e 7, verifica-se que estes sao de
ampla concorréncia, com possibilidade de participacao de empresa de qualquer porte,
com prioridade de contratagdo de ME, EPP e MELI.

Ainda, insta expor, preliminarmente, que as ME, EPP e MEI, sediadas no
Municipio de Céu Azul, terdo prioridade de contratagao sobre as empresas de outras
localidades, com o pagamento de valor de até 10% (dez por cento) do melhor preco
valido, em conformidade com o Artigo 50 Inciso | da Lei Complementar Municipal n°
001/2015 e Paragrafo Terceiro do Artigo 48 da Lei Complementar 123/2006 alteragao
pela Lei Complementar 147/2014, entendendo-se por melhor preco valido aquele obtido
apos a fase de lances e apds negociagao direta do pregoeiro com o fornecedor de menor
lance.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Frise-se que pairavam duvidas acerca da possibilidade de tal intento,
restando celeuma a respeito da limitagdo valorativa, uma vez que uns consideravam o
valor global do certame e outros os valores por lote/item, reputando-se como prevalente
a tese que autoriza o limite de R$ 80.000,00(oitenta mil reais) por lote/item.

Em continuidade, insta expor que a Lei Complementar 147/2014 sepultou
tal celeuma, uma vez que alterou a redagao do inciso | do artigo 48 da LC 123/2006,
deixando certo que o valor acima exposto deve ser verificado no item/lote a ser licitado,
€ nao no valor global da contratualidade.

Sendo assim, conforme o regramento acima exposto, bem como nos
termos propugnados pelo Prejulgado 27 do TCE, reputa-se por valida e adequada aos
ditames legais a minuta de edital de licitagdo exclusiva para Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte ora em apregco, uma vez que respeitados os valores legais por
item/lote, bem como as demais disposicoes legais.

Nesse sentido € a ementa do prejulgado n°® 27 oriundo do TCE:

PREJULGADO N° 27 - E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no
instrumento convocatério, realizar licitagdes exclusiva a microempresas e empresas
de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagao dos objetivos propostos
no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado; ii) Na
auséncia de legislacao suplementar local que discipline o conteudo do art. 48, § 3° da
LC n°® 123/2006, deve ser aplicado o limite de preferéncia definido pela Legislacdo
Federal as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou
regionalmente, desde que dentro do prego maximo previsto no edital; iii)Conforme o
disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n.° 123/2006, é obrigatoria a
realizacéo de licitacdo exclusiva a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte sempre que os itens ou lotes submetidos a competicao
tenham valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00(oitenta mil reais). Para bens

de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
a Administracao deve reservar uma cota de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa
apenas entre as pequenas e microempresas. Com relacdo aos servigos de duragéo
continuada, o teto deve ser considerado para o calendario financeiro anual; iv)A
aplicagdo dos instrumentos de fomento dos incisos | e Ill do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123/2006 é obrigatdria a Administragdo Publica, somente podendo
ser afastada nas hipdteses retratadas no art. 49 do mesmo diploma legislativo,
exigindo-se, em qualquer caso, motivagao especifica e contextualizada quanto a sua
incidéncia.(g.n.).

Por fim, justifica a realizagdo de pregdo na forma eletrénico em razédo de

existirem diversas ME, EPP e MEI sediadas localmente e no municipio com capacidade
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
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para a execucgao dos servigos pretendidos, possibilitando, por conseguinte, o fomento e
o fortalecimento dessas empresas através de politicas publicas desenvolvidas através
de contratacdes por meio de licitagcbes

Adiante.

Conforme o relatado na sintese fatica acima apresentada, ha demanda
essencial para o Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicoes de servigos
mecanicos de torno e solda, manutengdo mangueiras hidraulicas, para maquinas,
caminhdes, equipamentos, ferramentas e outros, a fim de restabelecer o seu
funcionamento e servigos de limpeza de fossas, de residéncias de municipes que
necessitam de tal servico e possuem cadastros no Departamento de Assisténcia Social,
bem como de prédios publicos da Administragdo Municipal, tendo como esteio a Lei
Federal 14.133/2021 e o Decreto Executivo 7.072 de 06 de dezembro de 2023 que
regulamenta, no ambito do Municipio de Céu Azul, a Lei Federal n® 14.133/2021 de 1°
de abril de 2021, que estabelece normas gerais de Licitagbes e Contratos
Administrativos, uma vez que elementar ao escorreito deslinde da prestacdo de
atividades administrativas.

Usa, como justificativa técnica, que:

“Considerando a necessidade de servigos de torno e solda em veiculos,
maquinas e equipamentos dos diversos Setores da Admminstragdo Municipal.
Considerando que o municipio ndo possui equipamento de torno e solda e ndo possui
em seu quadro de servidores equipe com as especificidades, com experiéncia em tais
servigos. Sendo a solugdo mais apropriada a contragao de empresas especializadas em
executar os servigos de torno e solda, empresas estas que além de experiéncia também
trardo funcionario habilitados e preparados para atender as necessidades que a
Administragcdo necessita para a realizagdo dos servigos para os veiculos, maquinas e
equipamentos Municipais. Considerando a necessidade de servigos de limpeza de fossa
para atender residéncias de municipes que necessitam de tal servico e possuem
cadastros no Departamento de Assisténcia Social, bem como de prédios publicos da
Administragdo Municipal.  Considerando que o municipio ndo possui caminhdo
apropriado para o servigo de limpeza de fossa. Sendo a solugdo mais apropriada a

8
Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/5D68-1B74-3FFC-DED9 e informe o cédigo 5D68-1B74-3FFC-DED9

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

,_
i

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
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contragdo de empresas especializadas em executar os servicos de limpeza de fossa,
empresas estas que aléem de experiéncia também trardo funcionario habilitados e
preparados para atender as necessidades que a Administragdo necessita para a
realizagdo dos servigos.”

No que se atina aos aspectos juridicos, destaca-se que a licitagao
corresponde ao processo administrativo voltado a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragcéo Publica, em necessidade
ao atendimento do principio do interesse publico, buscando a maior qualidade da
prestacdo e o maior beneficio econémico.

A Lei Federal 14.133/2021, juntamente com a Constituicdo Federal,
estabeleceram as normas gerais acerca da licitagdo e contratos administrativos, bem
como principios norteadores e regras fundamentais, que regem mediante o interesse a
toda atividade administrativa, destarte aso principios mencionados pelo art. 37, caput, da
CF/88, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatorio decorre com
regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n® 14.133/2021 e suas alteragdes,
conforme a seguir.

Portanto, a modalidade pregdo eletrénico podera ser utilizada para a
contratagao do objeto ora mencionado.

Destaca-se, ainda, que os autos do processo em questdo estdo
acompanhados pelo Termo de Referéncia, contendo este os elementos minimos
necessarios a promocgao do certame, havendo uma suficiente descricdo do que se
pretende contratar.

Constam, ainda, orcamentos prévios para verificagdo dos pregcos comuns
praticados no mercado, declaragdo de previsdo orgamentaria, declaracdo de
disponibilidade financeira, despacho da autoridade competente e autuacdo, tudo em
conformidade ao artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021.
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No entanto, ressalta-se que ndo se incluem no ambito da analise da
Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Administragao Publica.

Quanto a analise legal, temos que o presente processo consta também a
minuta do edital indicando as exigéncias constantes do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021,
bem como a documentacdo que os interessados deverdo apresentar para serem
considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se observar que o mesmo seguiu todas as
cautelas recomendadas pelo artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, como:

— Definigao do objeto de forma clara e sucinta;

— Local a ser retirado o edital;

— Local, data e horario para abertura da sesséo;
— Condigdes para participagao;

— Critérios para julgamento;

— Condic¢des de pagamento;

— Prazo e condigbes para assinatura do contrato;
— Sangdes para o caso de inadimplemento;

— Especificagdes e peculiaridades da licitagéo.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos,
devidamente rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei
14.133/2021, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes que
possam tipificar preferéncias ou discriminacoes.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitag&do para a contratagdo do objeto como sendo o pregédo em sua forma
eletrénica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de
descrigao objetiva e usualmente encontrados no mercado, cf. o disposto nos incisos XIlI
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e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades
que possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais que
regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores
atos.

Isso posto, examinadas as minutas apresentadas, entendemos que
guardam regularidade com o disposto na Lei Federal 14.133/2021 e o Decreto Executivo
7.072 de 06 de dezembro de 2023 que regulamenta, no ambito do Municipio de Céu
Azul, a Lei Federal n® 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais
de Licitagdes e Contratos Administrativos, visto que presentes as clausulas essenciais,
sem quaisquer condi¢cdes que possam tipificar preferéncias ou discriminacodes.

Ademais, conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que
compde os presentes autos, a Comissao de Licitacdo obedeceu, in casu, aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacgao de fungdes, da motivagao, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a realizagdo do presente Pregao Eletronico pretendido por esta
municipalidade, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagéo do
edital e anexos.

IV - Da conclusao.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida

obediéncia aos ditames da NLLC, razao pela qual conclui-se pela aprovacao e opina-se
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pelo prosseguimento do processo, com a observancia desde ja das publicagdes e do
prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a abertura da sessdo publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal
14.133/2021 e o Decreto Executivo 7.072 de 06 de dezembro de 2023 que regulamenta,
no ambito do Municipio de Céu Azul, a Lei Federal n® 14.133/2021 de 1° de abril de 2021,
gue estabelece normas gerais de Licitagbes e Contratos Administrativos, entende-se, de
forma opinativa, que a Administragado Publica Consulente podera adotar a modalidade
de Licitacdo Pregéao Eletrénico para a contratagdo pretendida, encontrando-se o edital
em consonancia com os dispositivos da Lei Federal supracitada, razao pela qual se opina
pela regularidade juridica até o presente momento, tendo em vista que, aparentemente,
seguiu todos os requisitos descritos em lei.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 1 de abril de 2024.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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